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1 Der Strommarkt

Osterreich erscheint auf den ersten Blick im internationalen Vergleich zu den Vor-
reitern der Nutzung erneuerbarer Quellen, inshesondere im Strombereich, zu ge-
héren. Es hat seine geografischen Voraussetzungen bereits friih intensiv genutzt.
Diese hatten historisch gesehen die beiden Hauptenergietriager Osterreichs, die
Wasserkraft und die biogenen Brenn- und Treibstoffe begiinstigt. Anfang der
2000er Jahre wurde bereits ein Viertel des gesamten Energieverbrauchs aus erneu-
erbaren Energiequellen gedeckt. Speziell im Stromsektor kamen dabei etwa 70%
des Verbrauchs allein aus Wasserkraft. Angesichts des breiten Anti-Atom-Konsens
und der ohnehin hohen Importabhdngigkeit gab es im Grunde keine Alternative.
So war im Vorfeld der europdischen Erneuerbare-Energien-Richtlinie von 2009 mit
dem zentralen Ziel bis 2020 einen Anteil von 20% des EU-weiten Energieverbrauchs
aus erneuerbaren Energiequellen zu gewinnen, die Energieerzeugung Osterreichs
bereits deutlich von erneuerbaren Energiequellen, wie Wasserkraft oder Biomasse,
gepragt. Der Anteil der Erneuerbaren an der osterreichischen Primdrenergiepro-
duktion erhéhte sich bis 2020 auf etwa 86% (Brendler 2022, S. 180). Die Erreichung
der Klimaneutralitét bis 2040 wird immer unwahrscheinlicher.

Wirft man allerdings einen Blick auf den gesamten Bruttoendenergiever-
brauch, der auch Importe und Exporte einschlieft und somit aussagekréftiger ist,
zeigt sich ein anderes Bild. Der Bruttoendenergieverbrauch ist von fossilen Ener-
gietriagern aus dem Ausland dominiert und stiitzt sich zu 53% auf Ol und Gas.
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Aber auch der Ausbau der Stromnetzinfrastruktur kann mit dem Tempo der Um-
stellung auf erneuerbare Erzeugung nicht Schritt halten und viele erneuerbare Res-
sourcen konnten dadurch ungenutzt bleiben. Osterreich steht deshalb vor grofen
Herausforderungen.

2 Biirgerbeteiligung in der Energiewende

Die Européaische Union (EU) hat im Dezember 2019 im Rahmen des ,European
Green Deal“ in Ubereinstimmung mit dem Pariser Klimatibereinkommen und den
Sustainable Development Goals der Vereinten Nationen beschlossen, bis 2050 ein-
hergehend mit einer Wirtschaft, deren Wachstum sich von der Ressourcennutzung
abkoppelt, treibhausgasneutral zu werden. Die dsterreichische Bundesregierung
hat sich im Jahr 2021 dem Plan verschrieben, den Gesamtstromverbrauch ab 2030
zu 100% national bilanziell aus erneuerbaren Energiequellen zu decken (Kassegger
2020, S. 148).

Diese Energiewende ist zwar zum Vorantreiben des Klimaschutzes notwendig,
beeintrachtigt aber den einzelnen Biirger multifaktoriell, wie durch Landschafts-
verdnderungen, hohe Investitionskosten, sinkende Grundstiickswerte oder admi-
nistrativen Mehraufwand. Der dadurch entstehende Widerstand kann Parteien ab-
wahlen, grofle Energieprojekte verhindern oder die Energiewende mafgeblich
verzogern. Die Akzeptanz in der Bevolkerung ist daher fiir das Gelingen der Ener-
giewende essentiell.

Um eine Akzeptanz oder sogar eine aktive Unterstiitzung der Energiewende
durch die Gesellschaft zu erreichen, sind verschiedene Ebenen (national, regional,
lokal) und vielschichtige Bediirfnisse zu berticksichtigen. Die Beteiligungsmoglich-
keiten fiir die Bevolkerung sind breit gefachert: Transparenz durch Informations-
veranstaltungen, Mitsprache bei der Projektplanung, Klimaschutz-Volkshegehren
und neben vielen anderen, auch die Mdglichkeit der Beteiligung an Energiegemein-
schaften.

Die Energiewende ist somit keineswegs eine rein rechtliche oder politische
Frage, sondern auch eine gesellschaftlich-soziale. Diese Herangehensweise hat die
EU aufgegriffen: Mittels Energiegemeinschaften soll kleinrdumig Privatkapital mo-
bilisiert werden, die Teilhabe und der Nutzen der Bevilkerung an der Energie-
wende steigen und so Akzeptanz statt Widerstand entstehen. Energiegemeinschaf-
ten sollen mafRgeblich dazu beitragen, dezentralisierte Versorgung zu fordern
(Hecher et al. 2016, S. 49).
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3 Saubere Energie fur alle Europder

Die Européische Kommission stellte im Jahr 2016 in Sachen Energie das Programm
Clean Energy for all Europeans (CEP) oder Saubere Energie fir alle Européer vor,
mit dem Ziel, die Klima- und Energiepolitik der EU fiir die ndchsten Jahrzehnte an
die zukinftigen Herausforderungen anzupassen. Nach 30-monatiger Verhand-
lungsphase wurden die CEP mit vier Verordnungen und vier Richtlinien bis Mitte
2019 in europaisches Sekunddarrecht umgesetzt. Damit hat sich die EU ein verbind-
liches Gesamtziel fiir den Anteil von Energie aus erneuerbaren Quellen wie Wind,
Sonne, Wasserkraft, Erdwdrme und Biomasse am Bruttoendenergieverbrauch bis
2030 auf 32% zu erhohen, gesetzt. Im Mdrz 2023 erhohte sich dieses Ziel auf 42,5%.
Zusétzlich sollen Burger als aktive Teilnehmende in das Stromsystem integriert
werden, d.h. Zusammenschliisse von Burgerinnen und Birgern mit lokalen Behor-
den und kleinen und mittleren Unternehmen sollen ermdglicht und die gemein-
same Nutzung der in der Gemeinschaft produzierten Energie gefordert werden.
Dies wird im Rahmen des CEP durch die Schaffung der Rechtsgrundlage fiir die
Griindung von Energiegemeinschaften umsetzbar (Europaische Kommission, 2019).

Durch das CEP wurden zwei Arten von Energiegemeinschaften eingefiihrt: die
Erneuerbare-Energie-Gemeinschaft (EEG) in der Erneuerbare-Energienrichtlinie
(Renewable Energy Direktive II 2018/2001) und die Biirgerenergiegemeinschaft
(BEG) in der Elektrizitatsbinnenmarktrichtlinie (Electricity Market Directive II
2019/944). Die Regelungen in der Richtlinie 2018/2001 sind grundsétzlich energie-
tragerneutral formuliert. Die Richtlinie selbst geht jedoch in den Erwagungsgrin-
den davon aus, dass sich das Konzept der Eigenversorgung und gemeinschaftlichen
Versorgung bislang vordergrindig im Bereich erneuerbarer Elektrizitat realisiert
hat. Sie zielen auf die gemeinsame Nutzung von Erzeugungs- und Speicheranlagen
ab und stellen somit Modelle der kollektiven Marktteilnahme dar.

4 Umsetzung der unionsrechtlichen Regelungen
in Osterreich

Der osterreichische Gesetzgeber hat diese Richtlinien mit dem Erneuerbaren-Aus-
bau-Gesetzespaket aus 2021 umgesetzt. Das Paket umfasst die Erlassung des Erneu-
erbaren-Aushau-Gesetzes (EAG) und Novellen zu insgesamt zehn bestehenden Ge-
setzen, unter anderem zum C)kostromgesetz oder zum Elektrizitatswirtschafts- und
-organisationsgesetz (EIWOG). Wesentliches Ziel des EAG-Pakets ist es, den Gesamt-
stromverbrauch ab dem Jahr 2030 zu 100% national vollstindig bilanziell aus
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erneuerbaren Energiequellen zu decken (§4 Abs 2 EAG) und bis 2040 die Klimaneut-
ralitét zu erreichen (§4 Abs 1 EAG). Essentiell fiir das Erreichen dieses Ziels ist ein
hohes Maf§ an Unterstitzung durch die lokale Bevolkerung mittels der zentralen
Systeminnovation von privaten - nicht vorrangig gewinnorientierten - Energiege-
meinschaften. Soziale, 6kologische und wirtschaftliche Vorteile stehen fiir die Mit-
glieder im Fokus. Energiegemeinschaften sollen der Umsetzungsturbo der Energie-
wende werden und privates Investmentkapital aktivieren. Mit dem EAG sind die
gesetzlichen Rahmenbedingungen zu deren Griindung und Umsetzung gegeben.
Weitere Details miissen noch ausgearbeitet und in entsprechenden Verordnungen
und Ausfilhrungsgesetzen konkretisiert werden. Vergleichbare rechtliche Grund-
lagen fiir Energiegemeinschaften sind in der EU bisher auch in Portugal, Spanien,
Italien und Frankreich geschaffen worden. Die meisten européischen Energiege-
meinschaften sind im Eigenverbrauch und in der Uberschusserzeugung von Strom
tatig. Dartiber hinaus entstehen mittlerweile differenziertere Geschéftsmodelle, die
es ermoglichen, Verteilernetze zu kontrollieren, erzeugte Ressourcen optimal zu
verwalten, lokale Energiemérkte zu entwickeln und integrierte E-Mobilitatsdienste
anzubieten. Diese Optionen befinden sich aus unternehmerischer Sicht jedoch
noch in einem frithen Entwicklungsstadium (Reis et al. 2021, S. 18).

5 Gemeinschaftliche Erzeugungsanlagen (GEA)

Die oOsterreichischen Biurgerbeteiligungsmodelle zur Deckung des Stromver-
brauchs aus erneuerbaren Energiequellen bauen auf den in der sogenannten ,Klei-
nen Okostrom-Novelle 2017¢, im § 16a Elektrizititswirtschafts- und -organisations-
gesetz (EIWOG) geregelten Gemeinschaftlichen Erzeugungsanlagen (GEA) auf.
Angestofien wurde ihre Einfiihrung durch ein Vertragsverletzungsverfahren aus
dem Jahr 2015 seitens der Européischen Kommission gegen Osterreich, in dem die
fehlende Moglichkeit des Betriebs von gemeinschaftlichen Erzeugungsanlagen in
der osterreichischen Rechtsordnung beanstandet wurde. Die GEA entspricht auf-
grund ihrer Zielsetzung und ihrer rdumlichen Grenzen dem in Art 2 Z 15 und Art 21
Renewable Energy Direktive II 2018/2001 II definierten gemeinsam handelnden Ei-
genversorger im Bereich erneuerbare Elektrizitat. Die GEAs waren ein wichtiger
Schritt in Richtung mehr Birgerenergie und mehr Eigenversorgung. Eines der ers-
ten gemeinschaftlichen Erzeugungsmodelle wurde in Wien umgesetzt.

Vor 2017 gab es in Osterreich keine rechtliche Moglichkeit, Energie zu teilen,
weder innerhalb einer Gebdudegrenze noch innerhalb einzelner Grundstiicke oder
zwischen Mietshdusern. Erst mit der Einfiihrung der GEAs wurde das Teilen von
Energie erstmals innerhalb der Grenzen einer Liegenschaft erlaubt.
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Mit einer GEA kann die selbst erzeugte Elektrizitat in Mehrfamilienh&usern nicht
mehr nur fir Gemeinschaftsanlagen, wie etwa das Licht im Stiegenhaus oder den
Aufzug verwendet werden, sondern auch direkt in den Wohnungen. Eine GEA ist
eine Erzeugungsanlage von elektrischer Energie, die zur Deckung des Energiever-
brauchs von sogenannten ,teilnehmenden Berechtigten® (juristische Personen, na-
turliche Personen oder Personengesellschaften) eingesetzt wird. Die Erzeugungs-
anlage kann beispielsweise eine Photovoltaik-Anlage auf dem Dach eines
Mehrparteienhauses sein, mit der Strom verbraucht und auch verkauft werden
kann. Es kénnen aber auch weitere Formen von Erzeugungsanlagen, beispiels-
weise Windkraftanlagen oder Kraft-Warmekopplungsanlagen, eingesetzt werden.
Ob ein Endkunde sich mit seiner Verbrauchsanlage an einer GEA beteiligen
mochte, ist jederzeit freiwillig (Cejka 2021, S. 11).

Eine wesentliche Voraussetzung ist, dass keine Durchleitung von Energie
durch Anlagen eines Netzbetreibers erfolgt. Die Erzeugungsanlage darf auch nicht
direkt an Anlagen im Eigentum des Netzbetreibers angeschlossen sein. Die erzeugte
Energie muss Uber gemeinschaftliche Leitungsanlagen (Hauptleitungen) direkt zu
den Verbrauchern geleitet werden. Die gemeinschaftliche Nutzung ist dadurch ge-
ografisch eingeschrénkt, beispielsweise innerhalb eines Gebdudes bzw. einer Lie-
genschaft.

Der hauptsédchliche finanzielle Vorteil flr die teilnehmenden Berechtigten liegt
darin, dass fiir den eigen erzeugten und innerhalb der GEA verbrauchten Strom
keine Netzentgelte, sowie keine davon abhédngigen Entgelte, anfallen. Der haupt-
sdchliche finanzielle Vorteil fiir den teilnehmenden Berechtigten liegt darin, dass
fiir den eigenerzeugten Strom keine Stromkosten an externe Lieferanten zu bezah-
len sind. Ob und wie der Strombezug gegeniiber der GEA zu vergiiten ist, muss pri-
vatrechtlich vereinbart werden. Je nach Konstellation der Beteiligten sind verschie-
dene Vertragsformen notwendig.

Die GEA selbst ist nicht zwingend als Person mit eigener Rechtspersénlichkeit
einzurichten. In welchem rechtlichen Rahmen die teilnehmenden Berechtigten
agieren, steht ihnen im Rahmen der Privatautonomie frei. Die teilnehmenden Be-
rechtigten und ein allenfalls bestellter Betreiber haben einen Errichtungs- und Be-
triebsvertrag abzuschliefSen, der die ndtigen privatrechtlichen Rahmenbedingun-
gen festlegt und die energierechtliche Mindestinhalte erfiillt. Dieser Vertrag regelt
u.a. die Eigentumsverhéltnisse an der Erzeugungsanlage, den Verteilungsschliissel
des erzeugten Stroms, die allgemeinen Rechte und Pflichten im Innenverhaltnis der
GEA sowie die Bestimmung Anlagenverantwortlicher.

GEAs fungieren als zusétzliche Energieversorgung neben jener iiber das 6ffent-
liche Netz. Sie sind von Vornherein als Teilversorger charakterisiert, d.h. sie sind
nicht in Form eines Vollversorgermodells moglich.
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Anfang 2022 waren in Osterreich bundesweit 698 GEAs in Betrieb, 263 in der Um-
setzung und 1.040 in Planung.

6 Energiegenossenschaften als Vorlaufer von
Energiegemeinschaften in Osterreich

Zwischen Energiegemeinschaften und Genossenschaften lassen sich viele Schnitt-
stellen festmachen. Die Vorteile einer Energiegenossenschaft sind in der Umset-
zung einer dezentralen Energiewende unter Beteiligung der Menschen vor Ort —
mit positiven Auswirkungen auf die regionale Wertschépfung — zu finden. (Blome-
Drees 2018, S. 39). Es ist davon auszugehen, dass der Aushau erneuerbarer Energien
durch Beteiligung der Anwohnerinnen bei den Projekten besser akzeptiert wird, da
Mitglieder einer Energiegenossenschaft in der Regel aus den Regionen, sozial ein-
gebunden sind und die Befiirchtungen und Bediirfnisse der Anwohner kennen
(Hoffmann 2021, S. 95). Neben den genossenschaftlichen Grundprinzipien sind dem-
nach Nachhaltigkeit, Dezentralitét, Lokalitdt und Burgerbeteiligung die wichtigsten
Werte von Energiegenossenschaften (Boddenberg/Klemisch 2018, S. 276). Sie sind
aber auch fiir Energiegemeinschaften wichtige Leitlinien.

Biirgerengagement in der Energieversorgung besitzt in Osterreich sowohl im
gewerblichen als auch im landwirtschaftlichen Bereich eine lange Tradition. Be-
reits Anfang des 20. Jahrhunderts wurden in landlichen Gegenden Elektrizitatsge-
nossenschaften gegriindet, bei denen es sich fast durchwegs um Stromversorgungs-
und Strombezugsgenossenschaften und nicht um Genossenschaften mit eigenem
Werk oder eigener Stromerzeugung handelte. Letztere oblag damals sogenannten
privaten Uberlandzentralen, die zumeist kein wirtschaftliches Interesse hatten, in
diinnbesiedelten Regionen ein Stromnetz aufzubauen. 1908 zéhlte man in Oster-
reich 28 derartige Genossenschaften mit stagnierender Tendenz: 1937 bestanden
nur 27. So wurde beispielsweise 1917 von den Biirgern der Gemeinde GrofSwilfers-
dorfin der Steiermark eine Elektrizitdtsgenossenschaft gegriindet, die bis heute mit
vier Wasserkraftwerken Netzbetreiber und Energielieferant fir tiber 1.600 Netz-
kunden ist und durch den Bau eines Biomasse-Heizwerkes 2005 auch zu einem
Warmelieferanten wurde.

1925 wurde in Oberdsterreich im landwirtschaftlichen Bereich ein Verband
der oberosterreichischen Elektrizitatsgenossenschaften und Strombezieherver-
einigungen mit 100 Mitgliedern gegriindet. In der Steiermark z&hlte man 1923 64,
in Karnten 1927 14 und in Tirol 1929 6 Elektrizititsgenossenschaften.
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Nach dem Zweiten Weltkrieg stagnierten die Elektrizitatsgenossenschaften im ge-
werblichen Sektor mit 1-2 Organisationen. Auch im landwirtschaftlichen Bereich
spielten sie seit der Verstaatlichung der Elektrizitdtswirtschaft im Jahr 1947 nur
noch eine untergeordnete Rolle. Zu einer Forcierung alternativer Energie bei den
Raiffeisen-Lagerhdusern kam es erst wieder Ende der 1970er Jahre in Folge der Erd-
olkrise. In den 1980er Jahren waren staatlich geforderte landwirtschaftliche Genos-
senschaften, die sogenannten Hackschnitzelgenossenschaften, wichtige Akteure
bei der Verbreitung von Fernwérme aus Biomasse.

Laut den Verbandsstatistiken wiesen 2022 der Raiffeisensektor 383 Energiege-
nossenschaften mit 16.848 Mitgliedern und der Schulze-Delitzschsektor 25 Energie-
genossenschaften mit 551 Mitgliedern aus. Europaweit gibt es nach Angaben des
Europdischen Verbandes der Energiegenossenschaften REScoop rund 1.900 Ener-
giegenossenschaften mit 1,25 Millionen Mitgliedern (www.rescoop.eu).

Damit zeigt sich, dass in Osterreich im Laufe der letzten Jahrzehnte vermehrt
Biirger auf der Suche nach alternativen Wirtschaftsformen zur Erzeugung von er-
neuerbarer Energie zunehmend eigeninitiativ wirtschaftliche und unternehmeri-
sche Verantwortung in Genossenschaften iibernommen haben.

7 Energiegemeinschaften

Im wissenschaftlichen Diskurs wird Energiegemeinschaften ein sozialgemein-
schaftliches, 6kologisches und wirtschaftliches Potenzial zugeschrieben. Dazu z&h-
len beispielsweise die Erhohung der Energiegerechtigkeit, die Reduktion der Ener-
giearmut und die Stdrkung des sozialen Zusammenhalts. Insgesamt wird erwartet,
dass der dezentrale und basisdemokratische Aushau von erneuerharen Energien
durch Energiegemeinschaften als partizipative Organisationsformen einen disrup-
tiven Aufschwung fiir die Energiewende in der EU darstellt (Bauwens et al. 2022,
S.10).

Die Argumentation lautet, dass Energiegemeinschaften als eine neue Form der
gemeinschaftlich organisierten Energieversorgung aufSerhalb des etablierten Sys-
tems agieren.

Das vorherrschende System ist durch einen zentralisierten, auf fossilen Brenn-
stoffen basierenden Energiemarkt gekennzeichnet, der von wenigen Grofiunter-
nehmen kontrolliert wird. Moglicherweise konnte das Entstehen von Energiege-
meinschaften als Teil einer transformativen Bewegung hin zu einem dezentralen,
erneuerbaren Energiesystem verstanden werden, das demokratischer, partizipati-
ver und okologisch nachhaltiger ist.
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Die Entwicklung von Energiegemeinschaften hangt allerdings von einer Reihe kom-
plexer und dynamischer Faktoren ab, die vor allem sich verdndernde 6konomische
und politische Parameter einschliefSen.

In Osterreich bauen Energiegemeinschaften in hohem Ausmaf auf die bereits
geregelten GEAs auf und entwickeln diese zu Organisationen zum haushaltetiber-
greifenden Teilen, Produzieren, Speichern, Verbrauchen und Verkaufen von Ener-
gie (§79 Abs 1 EAG) weiter. Die Nutzung der Energie wurde also flexibilisiert. Die
Teilnahme an Energiegemeinschaften ist grundsatzlich freiwillig und offen. Das
Recht auf freie Lieferantenwahl bleibt unbertihrt. Der Preis fir das Teilen bzw. den
Verkauf von Energie wird durch die Energiegemeinschaft selbst festgelegt und sie
ist von der sogenannten Merit-Order-Regel ausgenommen.

Wichtig ist, dass bei Energiegemeinschaften das Gemeinwohl im Vordergrund
steht, d.h. der Hauptzweck darf nicht im finanziellen Gewinn liegen. In diesem
Sinne soll sie den Mitgliedern oder Gesellschaftern bzw. den Gebieten vor Ort, in
denen sie tatig ist, 6kologische, wirtschaftliche oder sozialgemeinschaftliche Vor-
teile bringen. Dies muss explizit in der Satzung bzw. den Statuten festgehalten wer-
den (§16b Satz 2 EIWOG, §79 Satz 2 EAG), falls es sich nicht schon aus der Gesell-
schaftsform ergibt, wie es beispielsweise beim ideellen Verein der Fall ist, der nach
dem Vereinsgesetz nicht auf Gewinn ausgelegt sein darf (§1 Abs 2 VerG). Bei Genos-
senschaften kann die Gemeinniitzigkeit durch den zustandigen Revisionsverband
bestétigt werden. Die Umschreibung der Gemeinntitzigkeit entspricht der Termino-
logie des Art. 2 Z 16 der Richtlinie (EU) 2018/2001. Gemeinniitzig im Sinne der
§§34 ff. Bundesabgabenordnung sind Energiegemeinschaften nach Ansicht des
Bundesministeriums fiir Finanzen allerdings nicht.

Energiegemeinschaften haben im Sinne der Gemeinniitzigkeit ohne vorran-
gige Gewinnabsicht zu agieren. Die Erzielung von Gewinnen ist zwar grundséatzlich
zuldssig (wie z. B. geringfiigige Vermarktungserlose aus Uberschussmengen, die Ge-
winnkomponenten enthalten), solange die Gewinne nicht um ihrer selbst willen er-
folgen, sondern an die Mitglieder bzw. an die Gemeinschaft weitergegeben werden.

Fiir die Uberpriifung der Einhaltung der Vorgaben durch die Energiegemein-
schaften wird keine eigene Kontrollinstanz geschaffen. Die Kontrolle erfolgt viel-
mehr im Rahmen der im jeweiligen Rechtsverhéltnis zur Verfligung stehenden In-
stanzen- und Rechtsmittelwege.

Bereits jetzt sind Energiegemeinschaften eine rasant wachsende und viel-
schichtige Unternehmensform, die diverse Aktivititen im Bereich erneuerbare
Energien wie Erzeugung, Versorgung, Speicherung und Nutzung kombiniert. Im
April 2023 gab es bereits 120 Energiegemeinschaften in Osterreich. Davon sind 113
Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften (EEGs) und 7 Biirgerenergiegemeinschaften
(BEGS). Nach Rechtsformen dominieren mit 77 Grindungen die Vereine (64%),
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gefolgt von 37 Genossenschaften (31%), 4 Personengesellschaften (3%) und
2 GmbHs (2%). Bei den Genossenschaften sind nach der Grofie die mit 100-1000 Mit-
gliedern mit 23 Griindungen die am h&ufigsten, gefolgt mit > 10 Mitgliedern mit
sieben, 10-50 Mitgliedern mit drei und jeweils zwei mit 50-100 Mitgliedern und
> 1000 Mitgliedern. Damit stofen die neu eingefiihrten Energiegemeinschaften in
der Praxis auf grof8es Interesse.

Gemeinden konnten die Rolle als Initiator einnehmen. Als lokale Schnittstelle
nehmen sie eine wichtige Rolle bei der Vernetzung der lokalen Bevélkerung und
der Unternehmen ein. Durch die Bereitstellung von Gemeindeflachen fir den Aus-
bau von erneuerbaren Energietragern sind sie pradestiniert Pionierarbeit zu leis-
ten und mit ihrem umfangreichen Know-how wesentlicher Ansprechpartner in or-
ganisatorischen Fragen zu sein.

7.1 Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften (EEGSs)

EEGs diirfen in allen Arten erneuerbarer Energien tatig sein, also nicht nur Strom,
sondern auch Wéarme, in der Fernwérme oder in der Erzeugung von erneuerbarem
Gas. § 79 EAG ist energietragerneutral formuliert und daher auf alle EEGs anzu-
wenden, unabhéngig von der Art der eingesetzten Energieform. Die Richtlinie ((EU)
2018/2001) selbst geht jedoch in den Erwagungsgrinden davon aus, dass sich das
Konzept der Eigenversorgung und gemeinschaftlichen Versorgung bislang vorder-
griindig im Bereich erneuerbarer Elektrizitat realisiert hat.

Fur den Betrieb einer EEG ist eine juristische Person mit mindestens zwei Mit-
gliedern notwendig. Mitglieder sind nattirliche Personen, Gemeinden, Rechtstrager
von Behorden in Bezug auf lokale Dienststellen und sonstige juristische Personen
des offentlichen Rechts (z.B. Universitaten, Kammern, Sozialversicherungstrager)
oder kleine und mittlere Unternehmen (§79 Abs 2 EAG). Die Beteiligung von grofsen
Unternehmen ist mit dem Unionsrecht nicht vereinbar. Ebenfalls sind Elektrizitéts-
unternehmen von der Mitgliedschaft ausgeschlossen, weil deren Beteiligung stets
ihrer gewerblichen bzw. beruflichen Haupttatigkeit gleichkommt. Eine EEG soll
von den einzelnen Mitgliedern unabhéngig sein, um Missbrauch hintanzuhalten
und eine starke Burgerbeteiligung zu gewdhrleisten. Es sollten also nicht einem
Mitglied oder einigen wenigen Mitgliedern tberproportionale Entscheidungsbe-
fugnisse zukommen. Das Gesetz sieht zwar keine Beschrankung der Mitgliederzahl
vor, allerdings kann eine solche aus technischen oder sachlichen Griinden geboten
sein. Als Rechtsformen sind grundsétzlich Verein, Genossenschaft oder sonstige
Personen- oder Kapitalgesellschaft mit Rechtspersonlichkeit mdglich.

Eigentiimer einer Anlage zur Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quel-
len konnen die Gemeinschaft selbst, deren Mitglieder, Gesellschafter oder Dritte
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sein. Die Betriebs- und Verfiigungsgewalt iiber die Erzeugungsanlagen liegt — mit
Ausnahme des Eigenverbrauchs von Mitgliedern, die eine Erzeugungsanlage ein-
bringen — bei der Gemeinschaft (§79 Abs 1 EAG).

Es ist notwendig, dass sich die Teilnehmenden in geografischer Ndhe zueinan-
der befinden. Die EEG zeichnet sich also besonders durch Regionalitét aus, d.h. sie
ermoglicht die gemeinsame Nutzung elektrischer Energie unter Wahrung des
Néhekriteriums (Erfordernis der Verbindung von Verbrauchsanlagen und Erzeu-
gungsanlagen Uber ein Mittel- oder Niederspannungs-Verteilernetz) (Fina/Auer
2020, S. 2). In Osterreich werden dafiir die in § 63 EIWOG 2010 geregelten Netzebe-
nen herangezogen und man unterscheidet zwei Arten von EEGS: Lokale auf den
Netzebenen 6 und 7 (6rtliche Niederspannungsnetz mit 400 V inklusive einer Tra-
fostation) und regionale auf den Netzebenen 4 und 5 (Mittelspannungs-Sammel-
schiene im Umspannwerk und Mittelspannungsnetz mit 10 kV bis 35kV). Zu diesem
technischen Kriterium tritt ein geografisches, weil sich alle Teilnehmer einer EEG
im Konzessionsgebiet eines einzelnen Netzbetreibers befinden miissen.

Mafigeblich ist, dass die Mitglieder ihre Stromkosten mitgestalten konnen, um
so moglichst viel aus der erneuerbaren Energie zu nutzen: z.B. durch den Zeitpunkt
der Einschaltung der Waschmaschine oder der Ladung des Elektroautos. Der finan-
zielle Anreiz bringt damit auch einen bewussteren Umgang mit der Ressource Son-
nenenergie mit sich. Ziel ist eine Verhaltensdnderung der Teilnehmer ihren Strom-
verbrauch danach zu orientieren, wann erneuerbare Energie zur Verfligung steht,
d.h. den Verbrauch dort hin zu verlagern, wo die Sonne gratis Strom liefert.

Diesen Anforderungen stehen regulatorische Erleichterungen, wie der Aus-
schluss der Lieferanteneigenschaft im Innenverhaltnis oder die Ausnahme inner-
gemeinschaftlicher Strommengen aus dem Bilanzgruppensystem, aber auch finan-
zielle Erleichterungen, wie einer Reduktion des Ortsnetztarif bis zu 64% des
arbeitsbezogenen Netznutzungsentgelts, die Befreiung von der Entrichtung des Er-
neuerbaren-Forderbeitrags oder der Elektrizitdtsabgabe, gegentiber.

Welche Gesellschaftsform sinnvoll ist, wird sich je nach Teilnehmerkreis und
den davon abhéngigen Faktoren, wie rdumliche Lage, Nutzung der Netzebenen,
Verbrauch etc., individuell herausstellen. Die derzeit vorhandenen tiberwiegenden
Publikationen betrachtet die Organisationsformen als Verein und als Genossen-
schaft insgesamt als geeignetste Alternativen (Cejka 2021, S. 12).
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7.2 Biirgerenergiegemeinschaften (BEGs)

Die Rahmenbedingungen fiir Biirgerenergiegemeinschaften (BEGs) sind in §16
EIWOG definiert. Im Gegensatz zu EEGs sind BEGs auf Elektrizitat beschrénkt, was
einen Nachteil gegentiber EEGs darstellt. Dabei sind sie nicht auf erneuerbare Quel-
len beschrankt, auch eine Stromgewinnung aus fossilen Energietragern ist zulassig.

Die geografische Nahe der Teilnehmenden spielt keine Rolle, d.h. die BEG kann
sich iiber mehrere Netzbetreiber in ganz Osterreich (ggf auch dariiber hinaus) er-
strecken und alle Netzebenen benutzen. Als Konsequenz daraus reduziert sich die
Netzbelastung nicht und die Netztarife miissen in voller Héhe bezahlt werden. Fir
die BEG gibt es daher bei der Berechnung der Netzentgelte im Gegensatz zur EEG
keine Sonderregelungen oder Vergilinstigungen. BEGs sind auch fiir gréfiere Anla-
gen und die Grofiindustrie vorgesehen. Insgesamt lasst sich feststellen, dass BEGS
in ihrer Ausgestaltung sehr flexibel sind. Spezielle finanzielle Anreize gibt es fiir
BEGs allerdings nicht (Cejka 2021, S. 12).

Die Rechtssphére innerhalb der BEG (Innenverhaltnis) ist privatrechtlicher Na-
tur und bedarf privatrechtlicher Regelung unter den Beteiligten. Im Aufenverhalt-
nis, also bei Agieren am Strommarkt, gelten die jeweiligen Vorschriften fiir die je-
weils ausgefiihrte Tatigkeit.

Die BEG hat wie die EEG aus mindestens zwei Mitgliedern zu bestehen, wobei
diese sowohl nattirliche, wie juristische Personen, oder auch Gebietskorperschaf-
ten sein konnen. Sie ist gem § 16b Abs 2 EIWOG als Verein, Genossenschaft, Perso-
nen- oder Kapitalgesellschaft oder eine &hnliche Vereinigung mit Rechtspersénlich-
keit zu organisieren. Zur Teilnahme an einer BEG berechtigt sind natiirliche, sowie
juristische Personen und Gebietskorperschaften — die BEG steht somit grundséatz-
lich allen Personen mit eigener Rechtspersonlichkeit offen. Die Teilnahme muss
freiwillig und offen sein und sollte zu fairen und kostenorientierten Bedingungen
gewdhrt werden. Demnach ist jeder zur Teilnahme berechtigt, der die Vorausset-
zungen des § 16b Abs 2 EIWOG erfiillt (Cejka 2021, S. 13).

Aktuell wurden eineinhalb Jahre nach Einfithrung der BEG erst sieben umge-
setzt, nach Rechtsformen vier Vereine, zwei Genossenschaften und eine GmbH. Als
Energiegemeinschaftsform mit der grofiten Ausdehnungsmoglichkeit sehen sich
solche Projekte auch einem dementsprechenden Aufwand gegentiber. Eine profes-
sionelle Umsetzung und eine passende Organisationsform sind nétig, um die BEG
auch mit héheren Mitgliederzahlen umsetzen zu konnen.
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8 Fazit

Genossenschaften sind geeignet, die Energiewende mitzugestalten und bieten sich
als Rechtsform, sowohl fiir EEGs, als auch BEGs an. Es werden sich bestehende Ge-
nossenschaften an der Erzeugung, Speicherung und dem Austausch erneuerbarer
Energien beteiligen und es werden sich EEGs und BEGs als Genossenschaften griin-
den. Dadurch wird es in Osterreich in den néchsten Jahren vermehrt zu Neugriin-
dungen von Genossenschaften kommen.
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